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) Empresas de Vigildncia privada

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSULTA ACERCA DE
FEDIDOS POR EMPRESAS DE VIGILANCIA PRIVADA PARSA
EXPEDICAD DE RENOVACAD OF CERTIDAD PARA
COMUNICACAD E FUNCIOMAMENTD (CERTIDRC O
AEGULARIDADE), EXAME DA MATERIA COM BASE NA LEI
NE 4.717/1965 E 7.102/1983, DECRETO FEDERAL N¥
B3.056/1983 E PORTARIA NY 3.233/2012-DG/DPE
MATERIA REGIDA POR LEGISLACAD  FEDERAL

. INCOMPETENCIA DESTA SECRETARIA PARA  EMITIR
CERTIDOES DE FUNCIONAMENTD. CAPACIDADE DESTA
PASTA APENAS PARA ACOLHER COMUNICACAD DE INICID
{ ENCERRAMENTD DAS ATIVIDADES.

I. RELATORIO

Trata a espécie dos autos de consulta acerca de pedides por empresas de vigilancia privadz pam emissio
de renovachio de certidio para comunicagho e funcionaments (Cerndio de Regularidade], com base no amige 38, do

Decreto Federsl n® 89,056, de 24,11 1983,

Ressalte-5e que em processos com a fralidade descrita acima, em lese & em sua maloria, o8 autos R+
instruidos com as “licengas” de funcionaments, as quats s30 revistas © autorizadas peio Departaments de Policis Federal,
mais especficaments pela Coordenaderia Geral de Controle & Servicos de Produtos de Policia Federal, davidamants

formalizado por mele de Alvards, publicados em extratos no Didrio Oficial da Linidg,

o msta Assessafla Técnica — ASTEC/SESED/RN, niio possul

carater vincudative, razlo
abrigam o3 ates da Administracio Publica, os quas ;
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mOmEnts do processo administrativo em apreco.

Prefiminarmente é preciso estabelecer algumas conceituagies para melhor compreender o obieto inseride
nas autoy, maks especificamente quanto as licengas & alard sdministrativas, & coma mares Inaugural # relevante destscar
que a lieenca & ¢ ato administrativo pelo qual a Administraciio Publkca sxerce =&l Poder de Pelicia, para consents
déterminade comportamento ou afvidade ao admimistrado, sem a gual o particular, antes da apreciacis do Poder
Publico, em hipdtese alguma, n¥n poderd exsrce: abvidade ou exereicis das direites sujeitos b cancessdo da referida

licerica,

A doutrina do Direito Administrativo ros apresesta o conceito de licenga administrativa de forma undnime,

COM pequenas variagles terminoidgicas,

i1 e,
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quial nio condicionam ou
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5€, Inclusive, que a presente manfestaglo toma por base, exclusivaments, os elementos gue constam até o poesents
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Para Hely Lopes Meirelles {1999, p. 170.), “Licence ¢ o oto coministrative vinculado e definitive pelo qual o
Poder Pibfica, verificondo que o interessodo atendey o todas os exigéncios legais, faculta-the & desempenho de atividodes
ou @ regiizacdo de foros materiols ontes vedodos oo parficular ceme, por exemplo, o exercicio de uma profissio, o
construgdo de um edificio em terreno praprio,”.

J& Celso Antbnio Bandeirs de Melio (2006, p. 418,) afirma que "Licengn & o ato winculodo, unilotergl, pelo
quol o Administroglio foculte o olguém ¢ exerticlo de umao afividode, umo wer demonstrode pelo intersssodo o
preenchimento dos reguisitos legals exigidns”,

O alvard, por sua vez, € o instrumento pelo qual o Pader Publico manifesta a sua vontade ra concessio da
licenga, ou sejs, ¢ como o ato administrativa passa a existir na esfera juridica.

Cite-se o3 ensinamentos de Maria Syivia Zanella DI Pietro (2005, p. 225), para a gual "Ahard € a
instrumento pelo qual @ Administrativa Publice confere licenya oy outorizogdo pars o prética de oto ou exsrcicio de
nﬂandemqnmendwdrPﬂmdnEsm.Hmumﬁnmu.auﬂm&énﬁuﬂmnhdzﬁmwnum
outorizagde. Ele ¢ o forma, o revestimenta exterior do oto; a licenga ¢ g autorizoaglo s o contedde do ato”

Come esemplo de alvard de licenga, tem-se ot casos dos autos, em gue o funconamento do
estabeleciments comercial de empresa de vigilincla privada fora concedido 3 interessada pelo Departamento de Policia
Federal, a qual detém a competbneia exclusive para tal.

Como € sabido, pars que o ato administrativo se aperfeicoe, reunindo condigBes de eficicia para a
produciic de efeitos |uridicos vilidos, @ sua estrutura deveri ser composta por certos requisitos, os guals sio
reconhecidos majeritafiamente pela doutring em razdo de os mesmo estarem previstos na Lel que reguta & AcSo Popular
(Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965), & 8o eles a competBncia, a finalidade, a forma, o ohjeto & o mativa

Dentre of quals a competéniia & o primeiro & o mals importante reguisito exigito para & pritca de um ato
administrativo. Trata-se de um requisito de ordem publica, que results da lai, intransferivel & improrrogdvel pela vontade
dos interessados.

Cuanto a legislagio de regiincia do caso em andlise & norteada pela Lei né 7,102, de 20 de junho de 1983,
regulamentada pelo Decrato n® 89,056, de 24 de novembrs de 1583, assim como pela Portarta n® 3.233/2012-DG/OFE de
10 de dezembro de 20132, ou sefa, encontra respalde legal e, portants, trata-se de um ato administrative vinculade

O poder vinculado ndo deixa epgies ao administrador, pois estabelece previamente a forma atravis da qual
s dard 3 sua stuacho - a lei, diante de certa situagdo de fato, prevé uma Unica solucko possivel. Em tais cas0s, pode ser
dito que os particulares, desde que preencham certos requisitos, possuem o direito subjetivo de exigir da Administracio
Piblica a pritica de determinado ato sdministrativo (como, por exemplo, & outorga de ema licenca para dirigir
automoveis ou de uma admiss3o para estudar em uma escola publca) (D PIETRO, 2006, pp. 222; 238].

A Lei n® 7.102/1983, que dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros. sstabelece normas
pam constitui¢lo e funcionamento das empresas particulares gue axploram servicos de vigdncla & de transporte de
valores, & dd outras providneiss, preconiza em seu art 14, que s30 condighe:s essenciais para que as smpresas
especializadas operem nos Estados e Distrito Federal 3 autorizacio de funcionamanta [Departamento de Policla Federal) e
a cpmunicachio & Secretaria de Seguranca Piblica do respective Estado ou Distrito Federal.

0 Decreto n¥ §9.056/1983, que regulamenta a referida lei, determing em sey art. 38 que para at empresas
que prestam servigos ce seguranca privada possam funcionar nos Estados "deverdo nromover comunicacio & Secretaria
de Sezuranca Publica” nos seguintes termos .

A 35 Pars que i RMpresss eEpacialliaes & as gl eXECuter ITVOE ONEANICOT D8 SSpUranta Spenem nod Extados w
Distfite. Federal, além de sutorizades o funconar na forma Deste Regulamentn, déverdio promaver comunicaglio b
becratanie Sb Sepuranca Pablica da respective Uiridode de Fedaraglic. [Recscho diclas prlo Decreto 0® 1557, de 1335

& 19, Da comurdcagka devera consmar

I - el de rstruments e sulodsacko pars Furs ionamsnts,

Il - copia dos wtos Coretrutivos da Brmpresa;

il - nome, qualficegio @ erdeneo slualizade dos socios-propristirios, direbares @ gerentes da empresa; been comn dog
recpanciiely pEle désmpmento & musigde

P - relagio stusliiads dos wigilantes & domais lundanirips.

= mnderego da wede, eucritdein @ demak instalaghes s empresa;

Wi - mypecificagles do unilarms eipetial aprovado para uso dos vigilardes,

Wil - relugio pormanpelzada das armas & municies de propriedads ¢ responssbilicede da empresa;

Vil - racks dod weiculon sipecas, no cass @6 eTpresa eipecalimda om tirspore de vaineEs @ OF EMDIERE QU |
EBLULE Bl tiglriton de traniports de valere, (Redacio dada peio Gecreto n® 1992, de 13851
IX - relagha dos estabalacmartor sos quili sdo prostadon servipos o viglldnein ou e traneorte de valones, &

X - puitras informagie, o eritlne da respectn Saorwiaria de Segurencs Piblica
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A Portaria n® 3.233/2012 DG/OPF. que normatiza os clados preceitos legals pelo Departamento de Policia

Federal, quantn ans procedimentos para ausenzagio e funcionamento das BMpTEsas Que prestam servipos de segurarnga

grivada, orienta (A1 11} que as “empresos de wigitdncla petnmonicl outorizodes @ funcioner no forma desta Portoris

deveriio comunicar o inicio de suas atividodes & Secretania de Segurenpo Publico da respectiva unidode da federapdio.”.

Essa recdache & ytilizada tanto para vigildndia patrimoniad quante para transporte de valores, sscolta armade, Seguranta

passaal & senagn orgénico farts. 11, 47, 65, 71 & 95, respectvamenta), ou seja. & aulorizacio @ de competincia exclasna
: d.;l Mdinissirio da jusfica, através do Departamento de Policia Federal, verbs:

gt 11 Ad mmpresas de wigildnca patrmonial autoeiradas 2 funcionar nd forma desia Poriaria desedbs Semunce” o
mip oF suLas athidades b Secietaria de SPELTATIE (bt o rey DT pradEse da Hm

|-l

Ay 47, As pmpresas de traniparie de valared aitaritades @ Tuncionar ne iodina devia Partars desarle Domunice® o
Gnilcen i ikt Abvedades 4 Secnotara de Segurance Plabhes da recpectiva widads da federacho

A

A1 &5, o gropresas suforrsdas 4 Espicer @ sovidacs de sccoins armsds mfevarks comunicar @ nice do et MBvidade
b Sepretania de Seguranea Pliblica da recgectiva inddade da fedemcic
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foid]
fet T1 Ay empreszy sunorissdss » seeicer 4 abwidsde g weguranca pessesl deverlp cormunicsr o inicie de s
aliyidesdas b Sepreiens de Segurancs Pibica s respectws unelate da fedsragdo,
sl
A1 95, BaemprELal T sRivE DRgdnns sadbisimdes @ funtonas na torma desta Pertana deverSs nhormar o e de
sud atividsne de vigilincia patrimoniz! su traniports 48 valeee b Secretania de Sagiranga Publca da respectiia unidace
da fedorcin

Nesse senfido, descabe 2 eita Secretaria de Estado emitir "Certidfio paro Comonicagio e Funcionamento de
Empresa de Vigidncio™ anuaimente através de "Certiddio de Reguloridade”, porquanta nBo possul autoritagdo fegal, posto
que assa atribulcBo cabe ag Ministério da Justica, atrawes do Departaments de Policis Federal |

J que pretendeu o legislador em relacio b Secretarias de Estado de Seguranga Poblica foi apenas »
cemunicagio do inicio das atividades, como visto afhures, & &0 Ministério da Justiga {Departsmento de Policia Fedsral) &
slinfizacdo de funconamento, o qual faz-se necessdrio sua renovaclio anualmente em rario do praes edtipulada nos
mheards.

Destagque-se Que a5 empresas fequerentes, guando solcitam as cartidBes de regularidade, pressuple que
a6 avvidades de vighdncla privada foram iniciadas em data anterior, o que, salvo mether |uizo ¢ segundo exposto nesta
oega, 52 lar desnecessario nova Comunicacso & Secretaria de Seguranca Publica ¢ Defesa Social, exceto quando de
eventual encerraments das operacies laborals neste Estado

il CONCLUSAD

Assimn, em conformidade com os argumentos apresentados, #sta Assessoria Téonica opbna no sentido de

ser INDEFERIDD gualguer pedide nos termos acima referido, em face da impossibilidade de amissio de "certidfe” ou

‘recibo de regularidade” 2, concomitantements, pela desnecessidade de reiteragiio da comunicagio, ver que esta pd se

mostra xigivel e imprescindivel no INICIO das atividades, contoants legislagio reportada, ou em ditima via quando do
encerramento das afividedes no Estado,

£ o parecer que ora se submete & deliberacin Supenos, welve melhor juiro
MataifAN, 10 dé feversire de 020

WELLINGTON MOREIRA DE AZEVEDD
Coordenadot dic Assetsona Teonies = ASTEC/SESED
Matricula J488-5 | DARSAN 3223
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